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Wszczynanie postepowania uchodzczego przez obywateli Ukrainy

Zgodnie z zapowiedziami urzedu do spraw cudzoziemcéw (USDC), czekamy
na kompleksowe rozwigzania prawne w zwigzku z toczaca sie wojng w Ukrainie,
dostosowane do masowego przybycia tamtejszych obywateli. W obecnej sytuaciji, nie
rekomendujemy wszczynania postepowania uchodzczego przez obywateli Ukrainy
z podanych nizej przyczyn.

Na podstawie obowigzujgcych przepisow, obywatele Ukrainy przekraczajgcy granice
z paszportem biometrycznym majg prawo legalnego pobytu w Polsce na okres 90 dni,
natomiast osoby przekraczajgce granice z innymi dokumentami (np. swiadectwami urodzenia)
dostajg zgode komendanta Strazy Granicznej na wjazd i pobyt na 15 dni. Obecnie
nie posiadamy informacji o przypadkach, w ktérych obywatele Ukrainy nie sg wpuszczani
na terytorium Polski ze wzgledu na braki dotyczgce dokumentéw. Zatem biorac pod uwage
fakt, ze osoby z Ukrainy zaczely masowo przybywa¢ do Polski od dnia 24.02.2022, pobyt
tych oso6b nadal jest legalny i nie ma na razie potrzeby sktadania wnioskéw o ochrone
miedzynarodowg (potocznie: status uchodzcy) na granicy.

Postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej sg zindywidualizowane. Czas
trwania takiego postepowania czesto odbiega od maksymalnych terminéw ustawowych
(6 miesiecy). Od 2020 r. obserwujemy, ze czas trwania wydania decyzji w pierwszej instancji
moze trwac od 6 miesiecy do 1,5 roku. Zgodnie z naszg wiedzg, w Polsce dotychczas liczba
skladanych wnioskéw nie przekraczata 10 tys. (nawet po masowym naptywie Biatorusinéw
po 2020 r.). W zwigzku z czym, biorgc pod uwage liczebnos¢ przyjezdzajgcych do nas
Ukraincéw, mozemy spodziewaé¢ sie paralizu USDC, zwlaszcza w sytuacji braku
wprowadzenia nowych rozwigzan legislacyjnych.

W chwili ztozenia wniosku, i az do wydania decyzji w sprawie, osoby ubiegajace
sie o status uchodzcy musza odda¢ paszport, a w zamian dostajg tymczasowe
zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca (TZTC). W Swietle prawa dokument ten
potwierdza tozsamos$¢ i legalny pobyt, ale ze wzgledu na fakt, ze taki dokument wydawany
jest stosunkowo rzadko, wiele podmiotéw odmawia jego honorowania, co prowadzi de facto
do wykluczenia spotecznego. W praktyce banki odmawiajg otwarcia rachunkéw bankowych,
wystepujg problemy z odbieraniem pienieznych przekazéw pocztowych (w tym wyptacanych
od USDC!) lub przekazéw pienieznych od rodziny, a nawet obserwujemy odmowe dokonania
meldunku lub nadania numeru PESEL przez organy administracji publicznej.

Z tej przyczyny uzyskanie oswiadczenia o powierzeniu pracy w celu podjecia zatrudnienia,
w trakcie postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej, bedzie utrudnione. W ciggu
pierwszych 6 miesiecy nie mozna uzyskac specjalnej zgody Szefa USDC o $wiadczeniu pracy
w RP, co oczywiscie nie eliminuje innych tytutdw umozliwiajgcych taki dostep (np. karta
Polaka), natomiast uzyskanie oswiadczenia o powierzeniu pracy bedzie utrudnione ze
wzgledu na stabg znajomos¢ TZTC w urzedach administracji publicznej.
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Na czas postepowania nie mozna opuszczacé terytorium RP, a biorgc pod uwage terminy
rozpatrzenia sprawy, moze to stanowi¢ znaczne utrudnienie. Gdyby sie okazato, ze czes¢
cztonkow rodziny znajduje sie w innych krajach UE, albo osoba posiada wize lub karte pobytu
innego kraju UE niz Polska, moze dojs¢ do przekazania cztonkéw rodziny do innego kraju UE,
zgodnie z rozporzgdzeniem Dublin 111



Marzec 2022 ALERT PRAWNY

\Y

Za zgoda Szefa USDC mozna uzyska¢ ekwiwalent pieniezny w wysokosci 12,5-20 zt
dziennie, w zaleznosci od liczby oséb w rodzinie. Srodki te nie sa wystarczajace na
optacenie zamieszkania i wyzywienia (rozporzadzenie je okreslajgce nie zostalo
zmienione od 2016 roku). W czasie zamieszkania w osrodku (w trakcie postepowania
cudzoziemcy nie majg obowigzku zamieszkania w osrodku dla cudzoziemcdw), osrodek
zapewnia wyzywienie, jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 140 ziotych oraz swiadczenie
miesieczne w wysokosci 50 ztotych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w trakcie postgpowania
uchodzczego, osoby z Ukrainy nie sg uprawnione do otrzymywania jakichkolwiek
swiadczen zwigzanych z posiadaniem dzieci (np. 500+), sa natomiast zapowiedzi zmian
w tym wzgledzie.
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Osobom wnioskujacym o status uchodzcy przystuguje opieka medyczna, ktora jest
realizowana za posrednictwem firmy Petra Medica. Sytuacja posrednika powoduje
utrudnienia, zwigzane z koniecznoscig podjecia dodatkowych czynnosci zw. z dostepem
do opieki. Podkreslamy jednoczes$nie, ze obecnie, wszyscy obywatele Ukrainy, ktérzy
przekroczyli granice od 24.02.2022, s3a objeci ubezpieczeniem NFZ, bez koniecznosci
wszczynania postepowan uchodzczych.
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