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WPROWADZENIE

Od ostatniego Przewodnika WKB Lawyers dla przedsiebiorcow w zakresie zatorow
ptatniczych minety juz 4 lata! Niniejsze opracowanie jest aktualizacja zmian oraz
praktycznych porad do wykorzystania szczegdlnie przy sktadaniu sprawozdan
zatorowych do Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

I. CO WYDARZYLO SIE W OSTATNICH LATACH W OBSZARZE ZATOROW
PLATNICZYCH | CO W ZWIAZKU Z TYM, KAZDY PRZEDSIEBIORCA

POWINIEN WIEDZIEC?

1. Nowelizacja z 2022 r.

Najwieksze znaczenie sposréod ostatnich zmian ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz 1790,
,Ustawa zatorowa") miata nowelizacja z 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2414,
~.Nowelizacja”).

Co istotne, zgodnie z art. 3 ust. 6 Nowelizacji, nowe przepisy maja zastosowanie
wytacznie do postepowan wszczetych po dniu 8 grudnia 2022 r. (dniu wejscia w zycie
Nowelizacji).

1.1. Sprawozdania

Jedna z wazniejszych zmian w zakresie sprawozdan jest wydtuzenie terminu na ich
sktadanie z dnia 31 stycznia do 30 kwietnia kazdego roku.

Ponadto, wprowadzono nastepujace zmiany w zakresie obowigzku sprawozdawczego:

e Zwolnienie z obowiazku sprawozdawczego spoéotek wchodzacych w  skiad
podatkowych grup kapitatowych;

* Wyltaczenie ze sprawozdania transakcji handlowych, ktéorych wytacznymi stronami
s3 podmioty nalezace do tej samej grupy kapitatowej;

* Wyltaczenie transakcji handlowych w przedmiocie dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej;

 Wyltaczenie sSwiadczen pienieznych, w przypadku ktorych uptynat termin
przedawnienia;

* Obowigzek podawania wszystkich danych w walucie polskiej);

» Obowiazek korygowania sprawozdania, jezeli w co najmniej jednej pozycji dane
ulegty zmianie o co najmniej 10% ich wartosci;

e Jezeli zmiany wartosci zaszty w latach nastepujacych po roku, za ktoéry ztozono
sprawozdanie, to uwzglednia sie je w sprawozdaniu za rok, w ktérym swiadczenie
pieniezne w zakresie zmienionej wartosci jest wymagalne.

Zmieniony zostat réwniez katalog podmiotow ponoszacy odpowiedzialnos¢ karnag
za zaniechanie obowiagzku przekazania sprawozdania (o czym wiecej w pkt 3 cz. V).
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1.2. Nowe przestanki ustalenia wystgpienia zatoru ptatniczego

Nowelizacja zaktada, ze by ustalic, ze doszto do nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych, suma wartosci wymagalnych sSwiadczen
pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie musi wynosi¢ co najmniej
2 000 000 ztotych w okresie 3 kolejnych miesiecy. Oznacza to, ze relewantny charakter
maja wytacznie sSwiadczenia wymagalne, co stanowi olbrzymia korzysc
dla przedsiebiorcéow. Dotychczas Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(,Prezes UOKIiK", ,UOKIiK" lub ,Urzad") pod uwage brat rowniez swiadczenia pieniezne
niewymagalne (jak np. btednie wystawione przez kontrahentdw faktury VAT).

Jednoczesnie, Prezes UOKIK pomija:

* Niespetnione oraz spetnione po terminie swiadczenia pieniezne, ktérych termin
spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed wszczeciem postepowania
zatorowego;

* Transakcje handlowe, ktérych wytacznymi stronami sa podmioty nalezace do tej
samej grupy kapitatowej;

e Transakcje handlowe zawierane w zakresie dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej.

1.3. Nowe regulacje dotyczace kar pienieznych naktadanych przez
Urzad

Zgodnie z Nowelizacja, kary pieniezne maja charakter fakultatywny — Prezes UOKIK
moze, ale nie musi ich naktadac. Na tej podstawie, odmiennie od wczesniejszych
przepisow, Prezes UOKIK moze — zgodnie z uznaniem administracyjnym — odstapic
od wymierzenia kary. Niestety, poki co brak jest decyzji mogacych stanowic
jakakolwiek probke w tym zakresie na ile faktycznie Urzad bedzie korzysta¢ z tego
uprawnienia i odstepowac¢ od wymierzenia kary, a na ile nowelizacja bedzie miec
martwy charakter.

Nastgpita tez zmiana w sposobie liczenia wysokosci kary, w tym wprowadzenie
uznaniowosci Urzedu przy wymierzaniu wysokosci administracyjnej kary pienieznej,
co otwiera przed Urzedem mozliwos¢ uwzglednienia szeregu okolicznosci, ktore
w poprzednim stanie prawnym - mimo ich racjonalnosci i stusznosci — nie mogty
zosta¢ wziete pod uwage. Zwieksza to mozliwos¢ prowadzenia skutecznej
argumentacji prawnej w tych postepowaniach.

Wprowadzone zostaty rowniez zmiany, ktoére moga mie¢ negatywne skutki
dla przedsiebiorcy. Uchylony zostat obowigzek odstapienia przez Prezesa UOKIK
od natozenia kary finansowej, jesli suma opdznionych (niezaptaconych) przez
przedsiebiorce Swiadczen pienieznych jest mniejsza od sumy opdznionych
(nieotrzymanych) swiadczen pienieznych od wierzycieli.

Zmienione zostaty rowniez przestanki obligatoryjnego obnizenia wysokosci natozonej
kary— w poprzednim stanie prawnym mozna byto bowiem uzyskac¢ zmniejszenie kary
nawet o 30% jej pierwotnej] wysokosci (cho¢ w praktyce byto to problematyczne).
Obecnie — w sytuacji okreslonej w ustawie — Prezes UOKIK zmniejsza kare
o maksymalnie 20% jej pierwotnej wysokosci (o czym wiecej w pkt 2 cz. 1).
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1.4. Pozostate zmiany

Inne istotne zmiany to:

e Wprowadzenie tzw. ,wezwan miekkich” (na wzér art. 49a ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow?!), ktére umozliwiaja UOKIK wystapienie do przedsie-
biorcy bez formalnego wszczecia postepowania — w zatozeniu zmiana ta pozwala
wyjasni¢ na roboczo, rézne kwestie i watpliwosci co do ewentualnych opdznien
W zaptacie. Wezwania te sg juz w szerokim zakresie wykorzystywane przez Prezesa
UOKIK. Nie kazda z takich czynnosci jest jednak preludium dla wszczecia
pozZniejszego postepowania zatorowego, a kluczowe znaczenie ma tresc¢ wyjasnien
i odpowiedzi przedsiebiorcy.

e Nowe wymogi co do sktadanych kontrahentowi oswiadczen o posiadaniu,
uzyskaniu lub utracie statusu duzego przedsiebiorcy oraz norm kiedy nalezy
powiadomi¢ kontrahenta.

e Bezskutecznosc¢ klauzul ograniczajgcych mozliwos¢ przelewu wierzytelnosci
w transakcjach handlowych z MSP, jezeli zaptata wierzytelnosci nie nastgpita
w terminie okreslonym w umowie, a jesli tego terminu nie okreslono — od dnia
wymagalnosci swiadczenia pienieznego.

e Roztozenie natozonej kary na raty na wniosek przedsiebiorcy ze wzgledu na wazny
interes wnioskodawcy.

Il. DALSZE TRUDNOSCI W POSTEPOWANIACH ZATOROWYCH

Z naszych doswiadczen wynika, ze wspotpraca z Prezesem UOKiIK w toku
postepowania w dalszym ciggu przysparza przedsiebiorcom licznych trudnosci. Organ
domaga sie bowiem, olbrzymiej ilosci danych o transakcjach handlowych, ktorych
zebranie — przy braku dostosowanego oprogramowania i braku odpowiednich
procedur wewnetrznych - jest bardzo czasochtonne, skomplikowane, a w czesci
wypadkow, wrecz niemozliwe.

Dodatkowo, udzielenie odpowiedzi na wezwania Prezesa UOKIiIK, moze wymagac
recznego weryfikowania i uzupetniania danych w tabelach Excel, przygotowanych
przez pracownikow Urzedu. Tabele te nie s3 w zaden sposob kompatybilne
z systemami IT, ktérymi postuguja sie przedsiebiorcy.

Sytuacje przedsiebiorcy komplikuje ryzyko zwigzane z tym, ze brak wspotpracy
czy wprowadzenie Prezesa UOKIK w bftad, moze wigza¢ sie z natozeniem
na przedsiebiorce kary finansowej w wysokosci do 50 min EUR. Umozliwia
to Prezesowi UOKIK wywieranie duzej presji na badane podmioty

Dla prawidtowego i bezpiecznego poprowadzenia postepowania, kluczowa jest nie
tylko znajomos¢ nowych przepisdw, ale takze doswiadczenie zwigzane z dotychcza-
sowa praktyka i sposobem dziatania Urzedu w innych sprawach, prowadzonych przez
Prezesa UOKIK (postepowania antymonopolowe, dotyczace ochrony konsumentow
czy przewagi kontraktowej). Pozwala ono na rozstrzygniecie wielu dylematdw, ktore
pojawiaja sie w ramach interakcji z Urzedem.

1 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1616).
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Od pierwszych dni obowigzywania nowych przepisdéw, doradzamy naszym Klientom
w kwestiach zwigzanych z ich stosowaniem. JesteSmy zaangazowani — w rozny sposob
- w wiele aktualnie prowadzonych postepowan ,zatorowych”. Na bazie tych
doswiadczen przedstawiamy Panstwu najwazniejsze wnioski dotyczace tego,
jak przygotowac sie na badanie prowadzone przez Prezesa UOKIK oraz, jak zachowac
sie w toku postepowania.

Nasze wnioski prezentujemy w praktycznej i przystepnej formie, liczac, ze zebrane
przez nas doswiadczenia beda dla Panstwa pomocne. Wierzymy, ze raport, ktory
oddajemy w Panstwa rece zawiera niezbedng wiedze dla kazdego przedsiebiorcy.
Jednoczesnie, zyczymy Panstwu, aby powodow do siegania do niniejszego
przewodnika byto jak najmniej.

Z pozdrowieniami,

Zespot WKB wspierajacy przedsiebiorcéw w postepowaniach zatorowych:
Aleksandra Dziurkowska

Jadwiga Stryczynska-Najmowicz

Kamila Biatasik
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KROK PO KROKU DO DECYZJI - JAK PRZEBIEGA POSTEPOWANIE

»ZATOROWE"?

Z decyzji Prezesa UOKIiK, wydanych w sprawie nadmiernego opdzniania sie przez
przedsiebiorcow ze spetnianiem Swiadczen pienieznych (tzw. postepowaniach
.Zatorowych”) oraz z naszych doswiadczen praktycznych wynika, ze s3 one
prowadzone wedtug schematu opisanego ponizej?.

1. Wspétpraca UOKIK z Krajowag Administracjg Skarbowa

Wszczecie postepowania zatorowego poprzedza analiza prawdopodobienstwa
nadmiernego opézniania sie przez przedsiebiorce z platnosciami na rzecz
kontrahentow.

W analizie tej identyfikuje sie obszary, gdzie ryzyko powstawania opdznien jest
najwieksze i szczegdlnie dotyka podmioty z sektora MSP. Urzad uwzglednia w swojej
analizie m.in. informacje przekazane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(,Szefa KAS") oraz dane ze sprawozdan sktadanych Ministrowi Rozwoju i Technologii
o stosowanych terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Najwieksze ryzyka
wynikajace z zatorow ptatniczych wystepuja w szeroko rozumianym przemysle:
motoryzacyjnym, kosmetycznym, elektromaszynowym, jak rowniez w przetworstwie
spozywczym i produkcji opakowan. Nadal widoczne sg rowniez zatory ptatnicze
w handlu i dystrybucji.

Na podstawie danych wstepnie przygotowanych przez Szefa KAS, Prezes UOKIK
ocenia, czy szacowaha wartos¢ Swiadczen  pienieznych  niespetnionych
oraz spetnionych po terminie, wyczerpuje przestanki nadmiernego opdzniania
sie przez przedsiebiorce ze spetnianiem Swiadczen pienieznych. Nadmierne
opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych ma miejsce w przypadku,
gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy (tj. dowolnych trzech miesiecy nastepujacych
po sobie, przypadajacych w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania) suma
wartosci wymagalnych sSwiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej co najmniej 2.000.000 zt
w kolejnych latach. Teoretycznie wystarczy zatem jedna zaptacona z opéznieniem
faktura - na niewygoérowana, z perspektywy dziatalnosci prowadzonej przez
duzego przedsiebiore, kwote - zeby znalez¢ sie na radarze Prezesa UOKIK.

2. Wszczecie postepowania

Po weryfikacji wstepnych danych, Prezes UOKIK wszczyna z urzedu postepowanie,
wydajac postanowienie. W postanowieniu wskazane s3a: strony postepowania, data

2 W niniejszym przewodniku analizujemy tylko sytuacje, w ktérej w toku postepowania prowadzonego
przez Prezesa UOKIiK doszto do stwierdzenia wystapienia nadmiernego opdzniania sie w spetnieniu
Swiadczen pienieznych. Podkreslamy jednak, ze postepowanie moze rowniez wykazac, ze do naruszenia
Ustawy zatorowej nie doszto (zapewne beda to zupetnie wyjatkowe sytuacje). W takim wypadku Prezes
UOKIiK umarza postepowanie, w drodze postanowienia.
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wydania postanowienia oraz okres objety postanowieniem (wskazanie kolejnych
3 miesiecy). Postanowienie nie wymaga reakcji ze strony przedsiebiorcy (adresata
postanowienia), tym bardziej, ze na tym etapie nie mozna go zaskarzy¢. Jednak
Z punktu widzenia prowadzenia postepowania, informacje w nim zawarte sg istotne
Z nastepujacych powodow:

 [Strona] - Strong postepowania jest tylko przedsiebiorca wskazany w tresci
postanowienia, a nie np.: spétka matka, czy inne spétki z grupy kapitatowej,
do ktorej nalezy ten przedsiebiorca. \W praktyce oznacza to m.in., ze przedsiebior-
ca odpowiada tylko za terminowa ptatnos¢ wtasnych zobowigzan (te zobowigzania,
gdzie sam byt dtuznikiem). Bedzie rowniez zobowigzany do przekazania tylko
takich informacji i dokumentéw, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKIK, ktore
rzeczywiscie posiada (przyktadowo nie bedzie musiat podejmowac dziatan
zmierzajacych do pozyskania dokumentdow, w posiadaniu ktérych jest podmiot
trzeci — spotka z grupy kapitatowej czy bank).

o [Data wszczecia postepowania] - Data ta jest istotna dla przedsiebiorcy,
poniewaz ma ona wplyw na czesé¢ przystugujacych mu uprawnien. Po pierwsze,
wskazana data wyznaczy, na podzniejszym etapie postepowania, okres istotny dla
obliczenia wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez
przedsiebiorce po terminie. To z kolei moze stanowic¢ przestanke do odstapienia
przez Prezesa UOKIiK od natozenia na przedsiebiorce kary finansowe;.

[Data doreczenia decyzji] - Data doreczenia jest natomiast istotna, poniewaz
otwiera stronie mozliwos¢ skorzystania z obnizenia kary finansowej o 20%.
Przedsiebiorca skorzysta z obnizki, jesli w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji uisci w catosci natozong kare oraz zrzeknie sie wobec Prezesa UOKIK prawa
do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. W biezacym stanie prawnym
jest o wiele tatwiej skorzystac z tej mozliwosci, poniewaz dzieki Nowelizacji Prezes
UOKIK jako zatgcznik do decyzji dodaje wykaz swiadczen pienieznych poddanych
analizie w toku postepowania. W zwigzku z tym, przedsiebiorca wie z jakich
naleznosci musi sie rozliczyc, by obnizy¢ kare pieniezna.

[Okres objety postepowaniem] - Informacja ta daje przedsiebiorcy wiedze
o tym, ktére miesigce beda przez Prezesa UOKIiK analizowane. Prezes UOKIiK
moze natozy¢ kare pieniezna tylko za Swiadczenia pieniezne, ktore byty wymagalne
oraz jednoczesnie niezaptacone lub zaptacone z opdznieniem we wskazanym
okresie. Ustawa zatorowa nie daje podstaw do poszerzenia zakresu czasowego
postepowania, nie mozna jednak wykluczy¢ wszczecia kolejnych postepowan
w odniesieniu do innych trzymiesiecznych okresow.

3. Wezwania do przedstawienia informacji i dokumentow - ustalenie
zalegtosci ptatniczych
Po wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania, zazwyczaj w okresie

do 2 tygodni, Prezes UOKIK przesyta stronie pierwsze wezwanie do przedstawienia
informacji i dokumentéw, zadajac przekazania m.in.
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» oSwiadczenia o posiadanym statusie przedsiebiorcy;

» dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci;

« informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych wymagalnych w
okresie postepowania (w pliku Excel w uktadzie narzuconym przez Prezesa
UOKIK);

 plikow JPK VAT w czesci dotyczacej ewidencji zakupéw VAT za odpowiednie
okresy (daleko dtuzsze niz okres 3 miesiecy objetych analizg) oraz plikéw JPK
WB.

W  kolejnych miesigcach postepowania, takie wezwanie bedzie podstawowym
narzedziem komunikacji miedzy przedsiebiorcg a Prezesem UOKIK.

Zwracamy uwage na nastepujace zagadnienia, dotyczace wezwan kierowanych przez
Prezesa UOKIiK

e [Termin na udzielenie odpowiedzi] - jest zazwyczaj bardzo krotki. Jesli
przedsiebiorca nie ma odpowiednio skonfigurowanego systemu wspierajacego
procesy ksiegowe, uzupetnienie pliku Excel w pierwotnie wyznaczonym
terminie, z reguty nie jest mozliwe (tak byto we wszystkich sprawach, w ktérych
doradzalismy naszym klientom, gtéwnie z uwagi na koniecznosc¢ zebrania bardzo
duzej ilosci szczegdtowych danych i ich przedstawienia w formacie okreslonym
przez Urzad).

» [Niedostosowanie oczekiwan Urzedu do praktyki biznesowej] — to jest w naszej
ocenie, najwiekszy problem przedsiebiorcow, w toku uzupetniania plikow Excel
opracowanych przez Prezesa UOKIK. Wyglada na to, ze pliki te zostaty
przygotowane przy zatozeniu, ze obrot gospodarczy jest nieskomplikowany
- dostawca wystawia fakture i dostarcza jg odbiorcy (przy czym faktura jest
wystawiona w sposob prawidtowy, zgodnie z postanowieniami umowy taczacej
strony, nie zawiera bteddw czy niescistosci), a odbiorca ptaci jednorazowo catosc
kwoty, wskazanej na fakturze przelewem bankowym. Wszelkie ,komplikacje”,
takie jak: - rozliczenia przez kompensate, z wykorzystaniem faktoringu
(nie méwiac o dziesigtkach jego odmian), netting, korekty dokumentéw
ksiegowych, powoduja duze problemy w uzupetnieniu plikéw Excel.
Obserwujemy jak niejednokrotnie przedsiebiorcy chcac wspdtpracowac
z Prezesem UOKIK, wypetniajg informacje o tysigcach transakcji handlowych
(W optymistycznych scenariuszach) recznie. Trzeba podkreslic, ze pliki Excel,
przesytane przez Prezesa UOKIK do uzupetnienia oraz wyjasnienia, sg przez Urzad
systematycznie zmieniane, po to, aby uwzgledni¢ identyfikowane w toku
postepowan zatorowych sytuacje faktyczne. Jednakze niewielkim stopniu utatwia
to prace nad uzupetnieniem tych plikow przez przedsiebiorce.

e [Formalizm] - wyrazem niezwykle formalnego podejscia Prezesa UOKIK
do zbierania dowodoéw s3g kolejne wezwania do uzupetniania brakow formalnych
i przedtozenia wyjasnien sa. Oswiadczenia strony czy wnioskowanie na podsta-
wie niespornych okolicznosci, przedstawionych przez przedsiebiorce w toku
postepowania zatorowego, nie s3 - z nieznanych nam przyczyn - uznawane
za wystarczajace. Prowadzi to do koniecznosci przedktadania przez
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przedsiebiorcow tysiecy dokumentdéw (co wiagze sie z ich fizycznym odnalezieniem,
skopiowaniem itp.) oraz niejednokrotnie dokonywania kosztownych ttumaczen
tych dokumentdéw. Koniecznos¢ gromadzenia tych dokumentdw, jak rdowniez,
realna mozliwos¢ ich wnikliwego przeanalizowania przez osoby prowadzace
postepowanie, budzi, w naszej ocenie, wiele watpliwosci.

4. Badanie okolicznosci uzasadniajacych odstgpienie od natozenia
kary

Nowelizacja wprowadzita roéwniez niekorzystne zmiany dla przedsiebiorcow.
W biezacym stanie prawnym, w postepowaniach wszczetych po dniu 8 grudnia 2022 r.
Prezes UOKIiK nie moze juz obligatoryjnie odstapi¢ od wymierzenia kary w sytuacji,
gdy wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez przedsiebiorce
Swiadczen pienieznych, za ktére obliczono jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza
od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez przedsiebiorce w okresie objetym postepowaniem. Nie moze rdéwniez
fakultatywnie odstgpi¢ od wymierzenia kary w sytuacji uzasadnionego wypadku.
Jedyna okolicznos¢, w ktérej Prezes UOKIK nadal moze zaniecha¢ natozenia kary,
to sytuacja zajscia sity wyzszej. W przypadku opdznien spowodowanych dziataniem
sity wyzszej, odstgpienie od natozenia kary pienieznej jest obligatoryjne. W zwigzku
Z powyzszym, bardzo trudno jest obecnie uniknac¢ natozenia przez Prezesa UOKIK kary.
W dotychczasowej praktyce nie zdarzyto sie ani razu, by na podstawie tej przestanki
odstapit on od wymierzenia kary.

5. Szczegoétowe uzasadnienie zarzutéow

Prezes UOKIK na koncowym etapie postepowania, przesyta do przedsiebiorcy pismo
szczegdtowo opisujace zarzut nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych (jest to dobra praktyka znana z innych postepowan prowadzonych przez
Prezesa UOKIK).

Jest to jednoczesnie pierwszy moment, kiedy strona postepowania dowiaduje sie
ktore swiadczenia pieniezne, w ocenie Prezesa UOKIK s3 opdznione. (sic!). Na
odniesienie sie do stawianych zarzutéw przedsiebiorca ma jedynie 7 dni (co wynika z
dotychczas wydanych decyzji).

Dokonujac ustalenia w zakresie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, przedsiebiorcy powinni zwrdcic uwage na rézne kategorie
Swiadczen
» [Swiadczenia niesymetryczne i swiadczenia pomiedzy duzymi przedsiebior-
cami] - to Swiadczenia, w ktérych dituznikiem jest mikro, maty Ilub S$redni
przedsiebiorca, a wierzycielem jest duzy przedsiebiorca oraz jesli transakcja jest
zawierana pomiedzy duzymi przedsiebiorcami. W tym wypadku Prezes UOKIK
przyjmuje, ze uzgodniony przez strony termin spetnienia $wiadczenia
pienieznego moze by¢ dtuzszy niz 60 dni (jesli strony w umowie wyraznie tak
ustalg i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe wobec
wierzyciela). W tych transakcjach, Prezes UOKIiK ustala jedynie, czy strona spetnita
Swiadczenie pieniezne w umownie okreslonym terminie.
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¢ [$wiadczenia asymetryczne] - to Swiadczenia, w ktérych dtuznikiem zobowigza-
nym do zaptaty swiadczenia pienieznego jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
dostarczajagcym towary lub wykonujacym ustugi jest mikro, maty lub Sredni
przedsiebiorca, Prezes UOKIiK przyjmuje wéwczas, ze uzgodniony przez strony
termin spetlnienia swiadczenia pienieznego nie moze przekracza¢ 60 dni,
liczonych od dnia doreczenia diuznikowi faktury lub rachunku, potwierdza-
jacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi. W tych transakcjach Prezes
UOKIK, w przypadku umownych terminow zaptaty rownych lub krotszych
od 60 dni, ustala czy strona spetnita swiadczenie pieniezne w terminie okreslonym
w umowie, a w przypadku umownych termindow zaptaty dituzszych niz 60 dni,
ustala czy strona spetnita Swiadczenie pieniezne w terminie 60 dni.

6. Decyzja konczaca postepowanie

Jesli Prezes UOKIK, w toku postepowania, stwierdzi wystgpienie zatorow ptatniczych,
wowczas wydaje decyzje w sprawie nadmiernego opdzniania sie przez
przedsiebiorcow ze spetnianiem swiadczen pienieznych. Taka decyzja Urzad moze
natozyC na przedsiebiorce kare finansowa lub (w sytuacji sity wyzszej) odstepuje
od natozenia kary oraz obcigza przedsiebiorce kosztami postepowania. Wysokosc
maksymalnej kary jest obliczana wedtug nastepujacego wzoru:

WK = (WS 1 - suma wartosci wymagalnych $wiadczen pienieznych niespet-
nionych oraz spetnionych po terminie lub ich rwnowartosci - w przypadku
gdy zostaty wyrazone w walucie obcej, w stosunku do ktérych okres, ktéry
uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub spetnionego po terminie
swiadczenia pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego postepo-
waniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato
spetnione w okresie objetym postepowaniem, nie przekracza 30 dni RAZY
1%) DODAC (WS 2 - suma wartosci wymagalnych $wiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie lub ich réwnowartosci
- w przypadku gdy zostaly wyrazone w walucie obcej, w stosunku
do ktorych okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie swiadczenia pienieznego do ostatniego dnia
okresu objetego postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli
swiadczenie pieniezne zostato spetnione w okresie objetym postepowa-
niem, wynosi od 31 do 60 dni RAZY 2%) DODAC (WS3 - suma wartosci
wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie lub ich rownowartosci - w przypadku gdy zostaly wyrazone
w walucie obcej, w stosunku do ktérych okres, ktéry uptynat od dnia
wymagalnosci niespelnionego lub spetnionego po terminie swiadczenia
pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem albo do
dnia jego spetnienia, jezeli sSwiadczenie pieniezne zostato spetnione
w okresie objetym postepowaniem, wynosi od 61 do 120 dni RAZY 4%)
DODAC (WS 4 - suma wartoici wymagalnych $wiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie lub ich réwnowartosci
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- w przypadku gdy zostaly wyrazone w walucie obcej, w stosunku
do ktorych okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie sSwiadczenia pienieznego do ostatniego dnia
okresu objetego postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli
swiadczenie pieniezne zostatlo spetnione w okresie objetym
postepowaniem, wynosi od 121 do 365 dni RAZY 12%) DODAC (WS 5 - suma
wartosci wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnio-
nych po terminie lub ich réwnowartosci - w przypadku gdy zostaly
wyrazone w walucie obcej, w stosunku do ktérych okres, ktéry uptynat
od dnia wymagalnosci niespetnionego Ilub spetnionego po terminie
Swiadczenia pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne
zostato spetnione w okresie objetym postepowaniem, przekracza 365 dni
RAZY 24%)

Zgodnie z Nowelizacja, przy ustalaniu wysokosci administracyjnej kary pienieznej
Prezes Urzedu bierze pod uwage:

e Wage naruszenia;
e Okolicznosci naruszenia wykazane przez strone postepowania;

e Dziatania podjete przez strone postepowania z wiasnej inicjatywy w celu
zaprzestania naruszenia;

e Wspotprace strony postepowania z Prezesem Urzedu w toku postepowania,
W szczegolnosci przyczynienie sie do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia
postepowania;

e Spetnienie przez strone postepowania wszystkich niespetnionych w terminie
Swiadczen pienieznych wraz z odsetkami ustawowymi za opodznienie
w transakcjach handlowych, nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia doreczenia
stronie postanowienia o0 wszczeciu postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, Nowelizacja wprowadzita nowy system ustalania
wysokosci kary naktadanej przez Prezesa. W pierwszej kolejnosci Prezes UOKIK ustala
maksymalna kare, jaka moze natozyc, a nastepnie — bioragc pod uwage wymienione
przestanki — uznaniowo ustala konkretna wysokosc¢ kary pienieznej.

7. Podsumowanie - najwieksze wyzwania dla przedsiebiorcy

Nasze dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze daleko idgce oczekiwania UOKIiK
dot. zakresu przedstawianych informacji i danych finansowych, potaczone
s z bardzo formalnym podejsciem organu do catego procesu (wymaég przedsta-
wienia dowodu na kazda okolicznosé, nawet niesporng, wymog przedstawienia
danych w scisle okreslonej formie (arkusz Excel)). Przedsiebiorcy natomiast nie s3
dostatecznie przygotowani na tego typu postepowanie, ich systemy informa-
tyczne nie odpowiadajg stawianym wymogom, a to z kolei powoduje koniecznos¢
wykonania ogromnej, dodatkowej pracy.
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Tym samym, prowadzone postepowania staja sie bardzo duzym obcigzeniem
dla organizacji, angazujac czas wielu kluczowych osoéb.

Dlatego tez rekomendujemy podjecie proby dostosowania systemow ksiegowych
i finansowych do oczekiwan Prezesa UOKIK, tak by wymagane dane, mogty byc
generowane automatycznie. Wymaga to rozwazenia wszystkich ,za” i ,przeciw”
— zaktadamy, ze trudno przestawi¢ wszystkie systemy pod oczekiwania Urzedu. Jezeli
jednak, z technicznego punktu widzenia, mozliwe jest wprowadzenie zmian,
utatwiajacych gromadzenie takich danych, to na pewno warto to zrobi¢!
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OBOWIAZEK WSPOLPRACY Z PREZESEM UOKIK | SANKCJE ZA JEGO

NARUSZENIE

Przedsiebiorca (kazdy, nawet ten, ktéry nie jest strong postepowania
(np. kontrahent), ale ktérego wezwano do przedstawienia informacji i dokumentdw)
ma obowiagzek wspétpracy z Prezesem UOKIiK.

Naruszenie tego obowigzku moze zosta¢ surowo ukarane, w sytuacji, w ktorej
przedsiebiorca:

e nie udzielit informacji zadanych przez organ Ilub udzielit informacji
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad;

e uniemozliwia Ilub utrudnia rozpoczecie Ilub przeprowadzenie kontroli
w siedzibie przedsiebiorcy.

Prezes UOKIK moze w takiej sytuacji natozy¢ na przedsiebiorce administracyjng kare
pieniezng w wysokosci do 5% przychodu osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym, ale nie wiecej niz rownowartosc¢ 50.000.000 euro.

Mozliwos¢ natozenia przez Prezesa UOKIiK kary finansowej za tzw. brak wspdtpracy jest
mechanizmem znanym z innych postepowan prowadzonych przez ten organ. Dlatego
tez doswiadczenia z tego zakresu s3 niezwykle cenne w relacjach z Prezesem UOKIK.
W naszej ocenie — pomimo rozbieznosci pomiedzy ,klasycznym” postepowaniem
antymonopolowym a postepowaniem ,zatorowym” - analogiczne zastosowanie
znajdzie réwniez orzecznictwo uksztaltowane na gruncie tych spraw, dotyczace
chociazby zakresu obowigzku wspétpracy z Urzedem (np. kwestia mozliwosci
zobowigzania przedsiebiorcy do przekazania danych w okreslonym formacie
czy mozliwos¢ zadania danych, ktérymi przedsiebiorca obiektywnie nie dysponuje
lub zdobycie ktérych wigzatoby sie ze szczegdlnym wysitkiem).

Ocena postepowania danego przedsiebiorcy w relacjach z Prezesem UOKIiK zostata
pozostawiona do tzw. uznania administracyjnego. Oczywiscie przy wydaniu decyzji
o karze za tzw. brak wspodtpracy zastosowanie maja m.in. zasady ogdlne postepowania
administracyjnego, a wiec np., zasada wzbudzania zaufania do organdw wiadzy
publicznej czy zasada proporcjonalnosci i bezstronnosci. Niemniej jednak, do uznania
organu pozostaje czy na danego przedsiebiorce zostanie natozona kara czy nie. Ocena
dziatan, podjetych przez strone w tym zakresie, jest dokonywana przez Prezesa UOKIiK
W sposob subiektywny. W praktyce moze sie zdarzy¢, ze brak mozliwosci
przedstawienia przez przedsiebiorce niektorych danych Prezesowi UOKIK, bedzie
ocenione negatywnie.

Od decyzji naktadajacej kare pieniezng stronie przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego. Wéwczas to sad
oceni zasadnos¢ natozenia takiej kary w oparciu o dokumentacje sprawy i stanowisko
przedsiebiorcy.
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WEZWANIA DO PRZEKAZANIA INFORMACJI | DOKUMENTOW -
PODSTAWOWE NARZEDZIE KOMUNIKACIJI POMIEDZY PREZESEM UOKIK

| PRZEDSIEBIORCA

1. Czy musze odpowiedzie¢ na wezwanie?

Wedtug naszych doswiadczen, wezwania do przekazania dokumentéw i informacji
stanowig podstawowe narzedzie komunikacji miedzy przedsiebiorcg a Prezesem
UOKIiK w toku ustalania stanu faktycznego.

Wezwania takie kierowane s3 nie tylko do stron postepowania, ale takze
do innych podmiotéw, w szczegdélnosci kontrahentéw badanego przedsiebiorcy
(co nietypowe - takze tych zagranicznych, u ktorych takie wezwanie budzi duzy
niepokaj).
Wezwanie wysytane przez Prezesa UOKIK powinno zawierac:

e wskazanie zakresu zadanych informacji,

e celu zadania,

e terminu udzielenia informacji

e oraz co niezwykle istotne okreslenie struktury i formatu przekazywanych danych
oraz sposobu ich przekazania.

Ocena koniecznosci czy zasadnosci przedtozenia okreslonych informacji i dokumen-
tow nalezy wytacznie do Prezesa UOKIK. Przedsigbiorca, co do zasady, nie ma
mozliwosci kwestionowania wezwania bez narazenia sie na ewentualne kary
pieniezne. W szczegdlnosci - w naszej ocenie - kwestionowanie obowigzku
uzupetnienia plikow Excel. co do zasady, moze okazac sie nieskuteczne i narazi¢ na
ryzyko natozenia kary za tzw. brak wspotpracy?.

Zgodnie z orzecznictwem na gruncie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (tj. Dz. U. z 2021 r.,, poz. 275), — biorac pod uwage
jednakowa tres¢ komentowanych przepisdw, podnosimy w postepowaniach, w
ktorych reprezentujemy naszych Klientéw, ze przepisy ww. ustawy powinny byc
stosowane analogicznie w postepowaniach ,zatorowych”, Prezes UOKiK nie moze
zatem zadac przekazania przez przedsiebiorcéow:
e informacji i dokumentéw, ktéorymi przedsiebiorca nie dysponuje;
przedsiebiorca nie ma takze obowigzku podejmowania nadzwyczajnych staran
w celu uzyskania takich informacji;

 informacji i dokumentéw w przypadku, gdy nie istnieje prawny obowigzek ich
gromadzenia.

W orzecznictwie reprezentowane jest rowniez stanowisko, zgodnie z ktérym zadanie
udzielenia informacji przez Prezesa UOKiK nie moze prowadzi¢é do powstania
obowiagzku sporzadzenia, na potrzeby Urzedu, opracowan analitycznych na

3 Nie wykluczamy takiej mozliwosci w szczegdlnych stanach faktycznych i zawsze nalezy rozwazyc¢ taka
opcje.
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podstawie zadanych dokumentow i informacji, nieprzewidzianych w obowigzu-
jacych przepisach“ Innymi stowy, przedsiebiorca ma obowigzek przekazania
posiadanych informacji i dokumentdw, ale nie ma obowigzku angazowania
znaczacych sit i sSrodkéw po to, by posiadane informacje czy dokumenty analizowac,
przetwarzac czy przygotowywac na rézne sposoby. Jest to zadanie ,wtasne” Urzedu.

Nalezy jednoczesnie zastrzec, ze odmowa uzupetnienia plikoéw Excel z powotaniem
sie na powyzsze okolicznosci jest w naszym przekonaniu ostatecznosciag i zawsze
bedzie zwigzana z ryzykiem natozenia kary na przedsiebiorce (ryzyko to istniec¢ bedzie
co najmniej, dopodki orzeczenia sadow korzystne dla przedsiebiorcow nie zapadna
bezposrednio na gruncie przepisdow ustawy ,zatorowej”, potwierdzajac, ze obowigzek
wspotpracy nie jest nieograniczony).

2. Jakich informacji zada Prezes UOKIiK?

Charakterystycznym elementem wezwania w postepowaniach ,zatorowych”
sg obszerne pliki Excel. One wlasnie (wraz z objasnieniami) definiujg strukture
i format przekazywanych danych.

W sSwietle naszych doswiadczen, Prezes UOKIK stosuje trzy podstawowe tabele Excel,
do wypetnienia ktorych zobowigzani sg przedsiebiorcy.

2.1. Tabela Zobowigzan

Plik Excel dotyczacy zobowigzan (,Tabela Zobowigzan”) - jest to podstawowa
dla postepowania tabela, przesytana do przedsiebiorcy wraz z pierwszym wezwaniem.

Weryfikacja danych zawartych w tym arkuszu, odbywa sie poprzez poréwnanie
z plikami JPK_VAT i JPK_WB, ktére traktowane s3 jako dowéd na potwierdzenie
twierdzen przedsiebiorcy dot. transakcji rozliczonych przelewami.

Przedsiebiorca zobowigzany jest — przy kazdej wymagalnej, w okresie objetym
postepowaniem, transakcji handlowej - podac nastepujace informacje:
¢ |dentyfikator podatkowy NIP dostawcy (kontrahenta) bez przerw i mysinikéw,
a gdy NIP dotyczy przedsiebiorcy zagranicznego, rowniez kod identyfikujacy kraj.
W przypadku braku numeru NIP, nalezy podac¢ powodd tego braku (np. rozliczenie
rachunkiem z osobg niebedaca ptatnikiem VAT).

e Nazwe dostawcy ze wskazaniem formy prawnej. W wielu przypadkach bywa
to problematyczne, poniewaz w systemach ksiegowych nie przechowuje sie tej
informacji, wobec czego konieczne jest uzupetnianie jej recznie.

e Informacje o tym, czy dostawca (kontrahent) posiada status duzego przedsiebiorcy.
Komorki uzupetnia sie w zaleznosci od posiadanych przez przedsiebiorce
informacji w tym zakresie, bowiem nie ma generalnego obowigzku zbierania
informacji o statusie wierzyciela i nie wszyscy przedsiebiorcy je gromadza.
Niezaleznie od tego, wykazanie statusu ,duzego przedsiebiorcy” jest w interesie
strony i warto to zrobic o ile tylko jest to mozliwe.

4 Por. wyr. SAMop z 6 wrzesnia 1993 r., XVII AMR 22/93, Legalis.
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e Numer dowodu zakupu (faktura lub inny dokument potwierdzajacy zawarcie
transakcji handlowej). Co wazne, gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego, wyrazona
na danym dowodzie zakupu, spetniona zostata w kilku czesciach, numer dowodu
zakupu/faktury nalezy wpisa¢ w tylu wierszach, ile byto czeéciowych rozliczen
i odpowiednio uzupetni¢ dane w odniesieniu do wszystkich ptatnosci czesciowych.
Prowadzi to oczywiscie do znacznego rozbudowania i tak obszernej tabeli.
Dodatkowo nie zawsze mozliwe jest — z uwagi na ograniczenia systemow
— precyzyjne ustalenie jak doktadnie dane swiadczenie byto optacane (systemy
sg skonfigurowane w taki sposdb, ze widnieje w tym zakresie tylko informacja
zbiorcza).

e Date zakupu, ktéra powinna by¢ zgodna z deklaracja JKP_VAT. Problematyczne
w tym zakresie moga byc¢ réznice w danych zapisanych w systemach ksiegowych
z danymi z JPK_VAT.

e Date wptywu dowodu zakupu (jesli jest inna niz data zakupu). Uzupetnienie
tej kolumny czesto sprawia przedsiebiorcom problemy, z uwagi na okolicznosc,
ze informacja ta nie jest w biezacej dziatalnosci ewidencjonowana ani
wprowadzana do systemow ksiegowych.

e Kwote naleznosci ogotem w walucie dowodu zakupu, walute dowodu zakupu
(kod waluty oryginalnej w strukturze tréjznakowej zgodnie z ISO 4217) oraz kwote
naleznosci ogdtem w PLN brutto — w przypadku faktur walutowych powinna to byc¢
kwota wykazana w JPK_VAT, ewentualnie adnotacja, ze transakcja nie zostata tam
wykazana.

e Termin zaptaty wg umowy (w dniach) oraz termin zaptaty wg umowy w formacie
DD.MM.RRRR. Uzupetnienie tych danych w praktyce bywa bardzo ktopotliwe,
systemy ksiegowe, co do zasady, zawieraja bowiem bardzo uproszczone dane
W tym zakresie, nie rozrozniajg podstaw Swiadczenia, dla ktoérych moga byc
przewidziane rozne terminy ptatnosci, a w skrajnych przypadkach, w ogdle nie
zawieraja takich informacji. Uzupetnienie tych danych wymaga zatem weryfikacji
wszystkich umow zawartych z dostawcami, co w istocie nie jest mozliwe bez
zaburzenia normalnej dziatalnosci przedsiebiorstwa. Tabela nie przewiduje rowniez
mozliwosci wskazania od jakiej daty liczony jest termin zaptaty, co moze skutkowac
rozbieznosciami w informacjach przekazanych w ramach Tabeli Zobowigzan.

e Informacje o dokonaniu ptatnosci lub ptatnosci czesciowej oraz o sposobie
dokonania zaptaty (przelew bankowy, kompensata ustawowa/umowna, netting,
gotowka, karta ptatnicza itp.). W zaleznosci od sposobu dokonania ptatnosci,
konieczne bedzie przekazanie dalszych danych o ptatnosci (w tym wypetnienie
szczegotowych danych dotyczacych kompensat — por. ponizej).

e Numeru rachunku strony oraz uzupetnienie opisu transakcji (operacji) w taki
sposob, zeby byt on zgodny z opisem operacji zawartym w pliku JPK_WB
- W przypadku ptatnosci bezgotowkowych. Jest to zadanie z punktu widzenie
Prezesa UOKIiK bardzo wazne, bowiem pozwala na szybka weryfikacje twierdzenia
strony (poprzez pordwnanie z plikiem JPK_WB). Z drugiej strony, nie wszyscy
przedsiebiorcy maja w systemach ksiegowych zapisane dane w takim ukfadzie,
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co skutkuje koniecznoscig uzupetnienia tych opisow w Tabeli Zobowigzan
(zazwyczaj przynajmniej czesciowo udaje sie zautomatyzowac ten proces).

e Ponadto nalezy uzupetnia¢ informacje o dacie zaptaty za fakture (co moze byc¢
problematyczne w przypadku ptatnosci zbiorczych lub ptatnosci faktoringowych),
w tym jesli maja miejsce ptatnosci czesciowe, kwote zaptaty czesciowej oraz kwote
zaptaty zbiorczej.

e Tabela Zobowigzan przewiduje rowniez miejsce na dodatkowe wyjasnienia
(np. wskazanie czy ptatnos¢ za fakture zostata dokonana z wykorzystaniem
faktoringu, przedptatg, czy Swiadczenie jest sporne itp.) oraz uwagi.

2.2. Tabela Kompensat

Plik Excel dotyczacy kompensat (,Tabela Kompensat”) — jest stosowany w przypadku
rozliczen pomiedzy stronami transakcji handlowej za pomoca potragcen. W nowszych
postepowaniach, zamiast odrebnej tabeli, informacje o kompensatach sg przekazy-
wane juz w Tabeli Zobowigzan.

Tabela Kompensat (lub jej odpowiednik w Tabeli Zobowigzan) ma na celu identyfi-
kacje dokumentdw ksiegowych rozliczonych poprzez potracenie. W pewnym
uproszczeniu, w Tabeli Kompensat przedsiebiorca ma za zadanie wskazac¢:

» ktore konkretnie dokumenty sprzedazowe przez niego wystawione, zostaty
rozliczone z fakturami wystawionymi przez kontrahenta,

 date rozliczenia;
« jakie kwoty zostaty wzajemnie potracone,
« kto ztozyt oSwiadczenie o potraceniu itp.

W  przypadku rozliczen czesciowych dane musza by¢ podane w odniesieniu
do kazdego pojedynczego rozliczenia.

Z naszych doswiadczen wynika, ze Tabela Kompensat wywotuje po stronie
przedsiebiorcow duze problemy w praktyce. Przyczyng problemow jest ztozonosc tego
rodzaju rozliczen oraz powszechna praktyka rozliczania sald (a nie poszczegodlnych
dokumentow  ksiegowych),  skutkujaca brakiem mozliwosci  ,potaczenia”
kompensowanych dokumentdw ksiegowych.

2.3. Tabela Naleznosci

Plik Excel dotyczacy naleznosci (,Tabela Naleznosci’) — to plik umozliwiajacy stronie
wykazanie, ze wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie, przez strone
postepowania Swiadczen pienieznych - ustalonych na podstawie Tabeli Zobowigzan
- za ktére obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez strone
postepowania w okresie objetym postepowaniem.

Zasadniczo, zawartos¢ Tabeli Naleznosci jest analogiczna do zawartosci Tabeli
Zobowigzan, tyle tylko, ze dotyczy ona naleznosci przystugujacych stronie oraz
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem.
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W  przypadku oszacowania przez przedsiebiorce, ze suma wartosci Swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie nie bedzie wieksza niz
wihasne opodznione ptatnosci z Tabeli Zobowiazan, uzupetnianie Tabeli Naleznosci moze

okazac sie niepotrzebne. Takie ,negatywne” saldo nie daje bowiem przedsiebiorcy
zadnych korzysci.
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POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE - JAK SKUTECZNIE DOCHODZIC

SWOICH PRAW PRZED SADEM?

1. Prezes UOKiK wydaje decyzje konczaca postepowanie w sprawie.
Co dalej?

Decyzja administracyjna wydana przez Prezesa UOKIK nie jest rozstrzygnieciem
ostatecznym. Przy wyczerpaniu srodkéw odwotawczych sprawa wraz z materiatem
dowodowym moze byC¢ analizowana az cztery razy (dwie instancje w postepowaniu
przed Prezesem UOKIiK i dwie instancje w postepowaniu sgdowym).

Dlatego tez w przypadku wydania decyzji naktadajacej administracyjng kare
pieniezng za nadmierne opoéznianie w spetnianiu sSwiadczen w transakcjach
handlowych, przedsiebiorca nie bedzie zobowigzany do =zaptaty natozonej
na niego kary finansowej od razu - wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy tamuje
bowiem uprawomocnienie sie decyzji, a skarga do sadu administracyjnego moze
zawiesi¢ jej wykonalnosc¢ (tzn. opdznic zaptate ewentualnej kary). Wyjatkiem w obu
przypadkach jest okolicznos¢, w ktorej nadano decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnosci, co jednak nie miato miejsca w dotychczasowej praktyce Prezesa UOKIK.

1.1. Etap pierwszy - postepowanie przed Prezesem UOKIiK

Od decyzji administracyjnej wydanej w pierwszej instancji przez Prezesa UOKIK,
stronie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Whniosek nalezy
zlozy¢ do Prezesa UOKIiK w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. We wniosku
trzeba zawrzec liste zastrzezen proceduralnych, dotyczacych przebiegu postepowania,
a takze zarzuty dotyczace merytorycznej wyktadni przepisow Ustawy zatorowe;.

Sprawa w drugiej instancji, mimo, ze nadal prowadzona jest przez Prezesa UOKIK,
powinna trafi¢ do odrebnego zespotu urzednikéw. S3 oni zobowigzani do
rozpatrzenia catego materiatu dowodowego na nowo. W toku ponownego
rozpoznania sprawy, Prezes UOKIK moze prowadzi¢ rdéwniez uzupetniajgce
postepowanie dowodowe. W praktyce jednak (na gruncie innych postepowan
administracyjnych) dzieje sie tak niezwykle rzadko, a materiat zebrany w pierwszej
instancji stanowi podstawe dla orzeczenia wydanego w drugiej instancji przez organ.
Prezes UOKIK w wyniku ponownego rozpoznania sprawy wydaje decyzje
administracyjng, w ktoérej moze:

e utrzymac w mocy dotychczasowe rozstrzygniecie;

albo

e uchylic decyzje i orzec odmiennie niz w pierwszej instancji lub umorzyc
postepowanie zarowno pierwszej jak i drugiej instancji.

Zawsze warto zweryfikowac, czy rzeczywiscie zadna z o0sOb zaangazowanych
w wydanie decyzji, na etapie pierwszej instancji, nie uczestniczyta w wydaniu decyzji
w drugiej instancji. Powyzsza uwaga odnosi sie takze do pracownikow
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zaangazowanych w analize sprawy, nie podpisanych pod decyzja. Wielokrotnie
bowiem zdarza sie, ze na etapie badania prawidtowosci postepowania przez sad
administracyjny, dochodzi do ustalenia aktywnego udziatu pracownikéw nizszej rangi
w obydwu instancjach. Pracownicy ci maja niejednokrotnie istotny wptyw na wynik
postepowania. Wytaczony z mocy prawa pracownik organu, powinien podejmowac
tylko czynnosci niecierpigce zwtoki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes
stron. W konsekwencji sad administracyjny uchyla taka decyzje bez badania
merytorycznych jej podstaw i kieruje sprawe ponownie do organu.

1.2. Etap drugi - postepowanie przed sagdem

Sad administracyjny nie moze wydac orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego. Zatem
skarga na decyzje Prezesa UOKiIK zawsze jest korzystnym rozwigzaniem dla
przedsiebiorcy. Stwarza to bowiem szanse na zmiane lub uchylenie wydanego
rozstrzygniecia.

Po zakonczeniu postepowania, wszczetego z whniosku o ponowne rozpoznanie sprawy
(punkt 1.1. powyzej), strona niezadowolona z wydanego rozstrzygniecia, moze ztozyc¢
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Skarge sklada sie w terminie
30 dni od dnia doreczenia decyzji administracyjnej, wydanej w drugiej instanc;ji.
Oproécz przedsiebiorcy, ktérego dotyczy decyzja Prezesa UOKIK, uprawnionymi
sg takze prokurator czy Rzecznik Praw Obywatelskich (w praktyce nie zaktadamy,
aby w postepowaniach zatorowych organy te podjety jakiekolwiek aktywne dziatania,
sg one niezwykle rzadkie takze w innych sprawach prowadzonych przez UOKIK).

Whiesienie skargi odbywa sie za posrednictwem Prezesa UOKIK, ktéry moze
skarge uwzgledni¢ w catosci i przychyli¢ sie do wnioskdw ztozonych przez strone.
Na takie rozstrzygniecie ma on 30 dni. Organ moze skarge uwzgledni¢ jedynie
w catosci, a wiec gdyby podzielit argumentacje strony jedynie w czesci i tak bedzie
zobowigzany do przekazania sprawy do rozpoznania sadu administracyjnego. Swoje
whnioski Prezes UOKIK przekazuje do sadu w odpowiedzi na skarge.

Sad administracyjny, po otrzymaniu od organu akt sprawy wraz ze skarga, dokonuje
wstepnej oceny formalnej dokumentow, a nastepnie przechodzi do merytorycznego
rozpoznania.

Zasada jest w postepowaniu sadowoadministracyjnym przeprowadzanie rozpraw,
podczas ktoérych istnieje mozliwos¢ prezentowania stanowiska i reagowania
na czynnosci podejmowane przez organ i sad. Aktualnie obserwujemy, ze wiele spraw
jest kierowanych do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i ich
petnomocnikow. Niezwykle wazne jest zatem prawidtowe przygotowanie skargi.
Co prawda sad administracyjny powinien z urzedu wzig¢ pod uwage fakty
powszechnie znane (Np. szczegolna sytuacja przedsiebiorcow w zwigzku z wybuchem
pandemii choroby Covid-19 w roku 2020), w praktyce jednak to na stronie cigzy
obowigzek wskazania i udowodnienia wszelkich okolicznosci, na jakie strona
sie powotuje w postepowaniu. Orzeczenie sadu pierwszej instancji zapada po
zamknieciu rozprawy.
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Sad administracyjny moze:
 uchyli¢ decyzje w catosci lub w czesci, uwzgledniajac skarge;
» utrzymac decyzje w mocy, oddalajac skarge;
« stwierdzi¢ niewaznos$¢ decyzji z przyczyn wynikajacych z ustawy, np. z powodu
wydania jej bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa.

Powyzsze orzeczenia moga zapas¢ czesciowo. Oznacza to, ze sad moze czesciowo
uchyli¢ decyzje, a w pozostatej czesci utrzymac ja w mocy, hp. moze podtrzymac czesc
orzeczenia co do stwierdzenia opdzniania sie w spetnianiu swiadczen w transakcjach
handlowych, moze jednak réwnoczesnie uchylic czes¢ dotyczaca natozonej Kkary.
Sad moze tez, po uchyleniu decyzji, umorzy¢ postepowanie w sprawie toczace
sie przed Prezesem UOKIK.

W  przypadku orzeczenia niekorzystnego, przedsiebiorca moze ztozy¢ skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Sad w postepowaniu kasacyjnym
dokonuje sprawdzenia przebiegu postepowania sgdowego, ewentualnych uchybien,
a takze merytorycznej oceny wyktadni i zastosowania przepiséw, dokonanej przez sad
pierwszej instancji. Skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego moze byc¢ sporza-
dzona jedynie przez profesjonalnego zastepce procesowego.

Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczace postepowan zatorowych
beda kluczowym momentem w konfrontacji twierdzen przedsiebiorcéow
i interpretacji przepisow Ustawy zatorowej dokonanej przez Prezesa UOKIK.
Naczelny Sad Administracyjny ma bowiem uprawnienie do rozwigzywania zagadnien
prawnych. Uchwata skfadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
bedzie w takiej sprawie wigzaca zarowno dla pozostatych saddw, jak i Prezesa UOKIK.
Odpowiednie przygotowanie argumentacji w postepowaniu kasacyjnym moze byc¢
zatem kluczowym krokiem w kierunku doprecyzowania wielu niejasnosci Ustawy
zatorowe).

Dopiero po wydaniu wyroku przez Naczelny Sad Administracyjny, orzeczenie
W sprawie staje sie prawomocne.

2. A co z kara? Kiedy aktualizuje sie obowigzek jej zaptaty?

Decyzja Prezesa UOKIK o natozeniu kary na przedsiebiorce nie oznacza, ze bedzie
on natychmiast zobowiagzany do jej zaptacenia.

Obowiagzek ten powstanie, gdy decyzja stanie sie ostateczna. Ostateczne sg decyzje,
od ktorych nie mozna sie odwotac w postepowaniu administracyjnym (w tym
wypadku — stronie nie przystuguje juz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy).

Tym samym:
« w przypadku braku ztozenia odwotania od decyzji Prezesa UOKiK w pierwszej
instancji, obowigzek zaptaty zaktualizuje sie po bezskutecznym uptywie
terminu na zlozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy;
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« w przypadku ztozenia takiego odwotania, obowigzek zaptaty powstanie
po wydaniu decyzji przez Prezesa UOKiIK w drugiej instancji, niezaleznie
od tego, czy przedsiebiorca bedzie tg decyzje skarzyé czy nie.

Co do zasady, kare nalezy zaptaci¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja
stala sie ostateczna.

Od powyzszej reguly istnieje jednak wyjatek. Jak wskazano wyzej, od decyzji
wydanej przez Prezesa UOKiIK w drugiej instancji stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Skarga co do zasady nie wstrzymuje wykonania decyzji,
bo w rozumieniu przepisdow administracyjnych decyzja taka podlega wykonaniu.
Strona moze jednak chroni¢ swoje interesy i ztozy¢ wniosek o wstrzymanie
jej wykonania. Wniosek taki nalezy uzasadni¢ i oprze¢ na odpowiednich dowodach.
Decyzja moze by¢ wstrzymana, gdy jej wykonanie faczy sie z niebezpieczenstwem
wyrzadzenia przedsiebiorcy znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwro6cenia skutkow. Taka sytuacja nastapi z pewnoscia, gdy koniecznosc¢ zaptaty
kary powstanie w sytuacji kryzysu gospodarczego i bedzie tgczyta sie z uruchomie-
niem znacznych aktywow przedsiebiorcy, co uniemozliwi mu utrzymanie dalszej
ptynnosci finansowej. Wniosek taki moze zosta¢ uznany juz przez Prezesa UOKIK
na etapie rozpatrywania skargi. Pozniej jest on analizowany przez sad orzekajacy
w sprawie. Dopiero w przypadku odmowy jego uwzglednienia kara administracyjna
bedzie podlegata zaptacie i egzekucji administracyjne;j.

3. Odpowiedzialnos$¢é wykroczeniowa na gruncie Ustawy zatorowej

Odpowiedzialnos¢ osobista przedstawicieli przedsiebiorstwa to niewatpliwie jedno
Z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien, uregulowanych przepisami Ustawy
zatorowej. Ten akt prawny przewiduje bowiem sytuacje, w ktérych — niezaleznie
od przedsiebiorcy - odpowiedzialnos¢ moga ponosi¢ jego przedstawiciele (np. pra-
cownicy).

3.1. Sankcja za brak przekazania sprawozdania o stosowanych
w poprzednim roku kalendarzowym terminach zaptaty w transak-
cjach handlowych

Zgodnie z Nowelizacja, obowigzkowi przekazania sprawozdania podlega sam podmiot,
natomiast odpowiedzialnos¢ za przekazanie sprawozdania ponosi jego kierownik.
Ponadto, z uwagi na fakt, ze spdtki wchodzace w sktad podatkowej grupy kapitatowej
zostaty wytaczone ze sprawozdania, odpowiedzialnosci tej nie ponosza kierownicy tych
spotek. W poprzednim stanie prawnym odpowiedzialnos¢ za brak przekazania
sprawozdania o stosowanych w poprzednim roku kalendarzowym terminach zaptaty
w transakcjach handlowych mogli ponosic:

e Cztonek zarzadu lub innego organu zarzadzajgcego przedsiebiorcy;
» Wszyscy cztonkowie zarzadu w przypadku, gdy organ ten jest wieloosobowy;

» Komplementariusz prowadzacy sprawy spotki w przypadku spotki komandytowo-
akcyjne;.
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W biezacym stanie prawnym odpowiedzialno$¢ karng moze ponosic:
e Cztonek zarzadu lub innego organu zarzadzajacego przedsiebiorcy;
» Osoba petniaca funkcje takiego organu;
« Jesli nie ma powyzszych, to osoba zarzadzajgca dziatalnoscia przedsiebiorcy;
e Komplementariusz prowadzacy sprawy spétki w przypadku spéfki
komandytowo-akcyjnej;
» Wspdlnik spétki jawnej prowadzacy sprawy spétki;
« Likwidator, syndyk oraz zarzadca ustanowiony w postepowaniu restrukturyza-
cyjnym.
Stypizowany czyn odnosi sie jedynie do zaniechania obowigzku ztozenia sprawozdania,
a nie btednego ztozenia sprawozdania, co warto miec¢ na uwadze.
Kara, jaka grozi kierownikowi, to grzywna w wysokosci od 20 do 5 000 zi.

Tej samej karze podlega osoba, ktéra utrudnia lub udaremnia wywigzanie sie
z obowiagzku sprawozdawczego.

Sprawozdanie to musi by¢ ztozone do dnia 30 kwietnia kazdego roku w formie
elektronicznej. Ustawa nie przewiduje mozliwosci ztozenia sprawozdania w formie
papierowe;.

3.2. Kara grzywny za nieztozenie oswiadczenia o statusie duzego
przedsiebiorcy

W zwigzku z Nowelizacja, duzy przedsiebiorca ma obowigzek sktadania drugiej stronie
oswiadczenia o posiadaniu, uzyskaniu albo utracie statusu duzego przedsiebiorcy,
jezeli odpowiednio posiada, uzyskat albo utracit ten status.

Oswiadczenie o:

e Posiadaniu statusu duzego przedsiebiorcy sktada najpdzniej w momencie zawarcia
pierwszej transakcji handlowej miedzy stronami,

e Uzyskaniu statusu duzego przedsiebiorcy sktada najpdzniej w momencie zawarcia
pierwszej transakcji handlowej miedzy stronami po uzyskaniu tego statusu,

e Utracie statusu duzego przedsiebiorcy sktada sie najpdzniej w momencie zawarcia
pierwszej transakcji handlowej miedzy stronami po utracie tego statusu

- jednokrotnie, w formie, w jakiej jest zawierana ta transakcja handlowa.

Ustawodawca nie ogranicza tego obowigzku jedynie do sytuacji, w ktorych np. strona
transakcji jest mikro, maty czy sredni przedsiebiorca. Obowigzek ztozenia takiego
o$wiadczenia, w mysli przepisu, cigzy na spdtce w przypadku kazdego mozliwego
kontrahenta.

Skoro obowigzek takiego zachowania dotyczy przedsiebiorstwa, ewentualna sankcja
W tym zakresie powinna obejmowac jedynie zobowigzanego. Sytuacja wyglada jednak
odmiennie, bo odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa ponoszg tylko osoby fizyczne,
a nie prawne. Ostateczna odpowiedzialnos¢ zatem przypisac tutaj nalezy przedstawi-
cielom spoéiki.
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Wobec nowelizowanych w 2018 roku przepisdw ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym?®, na podstawie ktorych mozna nawet karac¢ udziatowcow spoiki,
odpowiedzialnosc¢ ta jest wysoce niesprecyzowana i szeroka. Mozna wskazywac, ze nie
jest ona ograniczona jedynie do kierownikow przedsiebiorstw (tak jak w przypadku
sankgcji za brak ztozenia sprawozdania). W niniejszym przypadku nie mozna wykluczy¢
potencjalnej odpowiedzialnosci osoby, ktéra w imieniu przedsiebiorcy (na podstawie
przekazanych kompetencji np. w ramach umowy o prace) dokonuje danej transakgji.
Celem unikniecia zbednych watpliwosci najlepiej zatem poczyni¢ kroki, ktore
zabezpiecza te osoby przed potencjalnymi konsekwencjami np. standardowe
oswiadczenie zawarte w stopce mailowej przedsiebiorstwa.

5 Dz.U.1997 Nr 121, poz. 769, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 112.
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DOTYCHCZASOWE DZIALANIA PREZESA UOKIK

1. Wydane dotychczas decyzje

Dotychczas Prezes UOKIK wydat 108 decyzji w sprawie zatorow pilatniczych.
W 52 z nich natozyt kare, a w pozostatych 56 odstgpit od natozenia jej. Za podstawe
odstgpienia od wymierzenia kary stuzyty jedynie przestanki uchylone juz Nowelizacja,
tzn. okolicznos¢, w ktorej wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie
Swiadczen pienieznych byta rowna lub mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez przedsiebiorce oraz uzasadnio-
nego wypadku. Na podstawie przestanki uzasadnionego wypadku - ktéra miata
charakter fakultatywny — Prezes UOKIiK odstgpit od wymierzenia kary pienieznej tylko
raz. Oznacza to, ze Prezes UOKIK niechetnie stosuje przepisy, ktére daja mu luz
decyzyjny w kwestii natozenia kary pienieznej. Jest to o tyle znaczace, ze Nowelizacja
wprowadzita zmiane, ktdéra zaktada fakultatywnos¢ (w miejsce dotychczasowej
obligatoryjnosci) natozenia kary pienieznej w ogodle, przez co nalezy poddac¢ pod
watpliwosc na ile faktycznie Prezes UOKIK bedzie korzystac z takiej mozliwosci.

2. Mozliwosé zawiadomienia UOKIiK o podejrzeniu zatoru ptatniczego

Zostata wprowadzona mozliwosc¢ ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu wystapienia
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych. Zawiadomienie
takie moze ztozy¢ kazdy, nie tylko kontrahent duzego przedsiebiorcy. Zawiadomienie
takie powinno zawierac:

» wskazanie podejrzanego przedsiebiorcy (firma, NIP, adres albo siedziba),
e opis stanu faktycznego stanowigcego podstawe zawiadomienia,
e uprawdopodobnienie wystapienia zatoru ptatniczego,

e dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie (imie i nazwisko, firma, NIP,
adres).

Do zawiadomienia nalezy dotaczyc¢ wszelkie dokumenty, ktére moga stanowi¢ dowdd
wystgpienia zatoru ptatniczego.

Opis stanu faktycznego powinien zawierac opis zaistniatych zdarzen czy zauwazonych
okolicznosci wskazujacych na to, ze konkretny przedsiebiorca tamie zakaz nadmier-
nego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych. W szczegdlnosci powinien
zawierac informacje o konkretnych transakcjach handlowych i wynikajacych z nich
Swiadczeniach pienieznych, ktore zostaty niespetnione lub spetnione po terminie.

Dane identyfikujgce zgtaszajacego zawiadomienie oraz tres¢ zawiadomienia nie
podlegaja ujawnieniu.

Zawiadomienie takie nie powoduje jednak automatycznego wszczecia postepowania
przez UOKIK. Nie zobowigzuje ono rowniez Urzedu do podjecia formalnych dziatan.

Ewentualne postepowanie w sprawie zatorow ptatniczych moze by¢ wszczete tylko
wowczas, gdy z posiadanych przez Prezesa UOKIiK informacji (w tym z przeprowa-
dzonej analizy prawdopodobienstwa) bedzie wynikato, ze suma wymagalnych
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niespetnionych lub spetnionych po terminie Swiadczen pienieznych przez tego
kontrahenta w ciggu 3 kolejnych miesiecy (kalendarzowych) wynosi co najmniej
2 min zh
Zawiadomienie takie nalezy:

e Wystac poczta na adres UOKIK,

e Ztozy¢ osobiscie w kancelarii UOKIK,

¢ Wystac¢ e-dokument poprzez ePUAP lub

¢ Wystac¢ e-mailowo na adres: zatory@uokik.gov.pl

3. Nowe postepowania w sprawie zatorow

Mimo ze nie zostaty wydane jeszcze zadne decyzje na gruncie nowych przepisow,
Urzad nieustannie wszczyna kolejne postepowania. W komunikacie z dnia 3 lutego
2025 r. Prezes UOKIK wskazat, ze w catym 2024 r. wszczat 31 postepowan w sprawach
zatorow pienieznych. Oprocz tego do 79 podmiotdw wystapit z tzw. wystgpieniem
miekkim sugerujacym zmiane praktyk ptatniczyché®.

6 https://uokik.gov.pl/zatory-platnicze-rok-pelen-wyzwan
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PODSUMOWANIE

1.Postepowania prowadzone przez Prezesa UOKIK w sprawach zatorowych
sprawiaja przedsiebiorcom, w tym w szczegolnosci dziatom finansowym,
wiele trudnosci i wymagaja od nich duzego naktadu pracy. Wynika to,
W szczegolnosci, z braku dostosowania systemow operacyjnych przedsiebiorcy
do zadan Urzedu dot. przekazania konkretnych danych i informaciji.

2.0czekiwania Urzedu w postepowaniach zatorowych nie zostaty dostosowane
do praktyk biznesowych na konkretnych rynkach. Postugiwanie sie zatem
skomplikowanymi metodami rozliczen, jak np. faktoring czy netting, wymaga
od przedsiebiorcy kazdorazowego szczegdtowego wyjasnienia tych metod.

3.Przedsiebiorca ma zazwyczaj bardzo mato czasu na dostarczenie informacji jakich
zada Prezes UOKIK, a same postepowania prowadzone s3g niezwykle
formalistycznie.

4. Prezes UOKIK moze natozyC na przedsiebiorce kare finansowa za brak wspotpracy,
jesli uzna, ze nie udziela on informacji w wystarczajacym zakresie. W praktyce
moze sie zdarzyc¢, ze brak mozliwosci technicznych przedstawienia niektdrych
danych bedzie ocenione negatywnie.

5.Dla pozytywnego rozstrzygniecia sprawy, wazne jest wypracowanie strategii
W postepowaniu, ktora zaprezentuje transakcje przedsiebiorcy w sposob
przekrojowy oraz uwzgledniajacy specyfike rozliczen danej branzy. Zawsze nalezy
poszukiwa¢ argumentow wiasciwych dla danego stanu faktycznego, w tym
rowniez dla kazdej konkretnej transakcji.

6.Prezes UOKIiK dokonuje badania transakcji handlowych wykorzystujgc do analizy
specjalnie przygotowane tabele w plikach Excel.

7.Natozenie przez Prezesa UOKIK na przedsiebiorce kary administracyjnej
za nadmierne opodznianie sie w transakcjach handlowych nie oznacza koniecznosci
niezwtocznej jej zaptaty. Wystapi ona dopiero 30 dni po uprawomocnieniu
sie decyzji.

8.Postepowanie swoj finat moze znalez¢ w sadzie administracyjnym, gdzie
przedsiebiorca moze odwotac¢ sie od wydanego rozstrzygniecia. W przysztosci,
dla praktyki postepowan zatorowych, znaczenie beda miaty pierwsze wyroki jakie
zapadna w tych sprawach.

9.Jeszcze nie zostaty wydane decyzje na gruncie nowych przepisow. Dotychczas
Prezes UOKIiK w sprawach zatorowych wydat 112 decyzji, z czego w 56 natozyt kare,
a W pozostatych 56 odstapit od jej natozenia (co mogt zrobi¢ na gruncie art. 13v
ust. 6 Ustawy zatorowej w brzmieniu sprzed Nowelizacji).

10.Prezes UOKIiK preznie korzysta z mozliwosci wystosowywania tzw. wystgpien
miekkich. Jesli w ich wyniku potwierdzone zostang nieprawidtowosci,
przedsiebiorca musi liczy¢ sie z wszczeciem postepowania zatorowego, gdzie
przedsiebiorcy grozi natozenie kary administracyjnej.
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ZASTRZEZENIE

Niniejszy raport ma ogdlny, pogladowy charakter
I Nie powinien zastepowac porady prawnej
uwzgledniajgcej okolicznosci konkretnej sprawy.



